1. Подпрограмма «Организация библиотечного обслуживания населения»

Краткая характеристика (паспорт) подпрограммы

	Наименование подпрограммы
	Организация библиотечного обслуживания населения

	Координатор 
	Заместитель Главы администрации муниципального образования «Можгинский район» по социальным вопросам

	Ответственный исполнитель 
	Отдел культуры, спорта и молодежи Администрации муниципального образования «Можгинский район» (Отдел культуры, спорта и молодежи)

	Соисполнители 
	Муниципальное бюджетное учреждение «Можгинская межпоселенческая центральная районная библиотека» (МБУ «ММЦРБ»), Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию учреждений  Можгинского района» (МКУ «ЦБ по обслуживанию учреждений Можгинского района»)

	Цель 
	Совершенствование системы библиотечного обслуживания, повышение качества и доступности библиотечных услуг для населения Можгинского района, вне зависимости от места проживания

	Задачи 
	1) Организация библиотечного обслуживания населения Можгинского района.

2) Обновление и комплектование библиотечных фондов, обеспечение их сохранности.

3) Внедрение в практику работы библиотек современных информационных технологий, создание электронных каталогов и баз данных.

4) Развитие новых форм и методов оказания библиотечных услуг.

	Целевые показатели (индикаторы) 
	1) уровень фактической обеспеченности библиотеками от нормативной потребности, процентов.

2) охват населения муниципального района библиотечным обслуживанием, процентов;

3) количество посещений библиотек в расчете на 1 жителя муниципального района в год, единиц;

4) количество экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды публичных библиотек Можгинского района, единиц на 1000 человек населения в год;

5) доля библиотек, подключенных к сети «Интернет», в общем количестве публичных библиотек Можгинского района (с учетом филиалов), процентов;

6) количество организованных и проведенных в течение года мероприятий с целью продвижения чтения, повышения информационной культуры, организации досуга и популяризации различных областей знания, единиц.

	Сроки и этапы  реализации
	Срок реализации - 2015-2024 годы.

Этапы реализации муниципальной программы и ее подпрограмм в два срока:

1) 2015-2018г.г.

2) 2019-2024г.г.


В том чис

	е за счет:


			Собственных средств бюджета Можгинского района

	МБТ из бюджетов поселений

	МБТ из бюджета УР


	2015

	12052,1
	11696,1
		356,0

	2016

	10531,0
	10275,0

		256,0

	2017

	12793,8
	9385,8
		3408,0

	2018

	15266,6
	15108,0
		158,6

	2019

	15046,7
	14903,6
		143,1

	2020

	14900,6
	14900,6
		
	2021

	14900,6

	14900,6
		

149

	0,6

	14900,6
			
	2023

	14900,6

	14900,6
		
	2024

	14900,6

	14900,6
		
	Итого за 2015-2024 годы

	140193,2
	135871,5
		4321,7


	Ресурсное обеспечение подпрограммы за счет средств бюджета муниципального образования «Можгинский район» подлежит уточнению в рамках бюджетного цикла.
	

	Ожидаемые конечные результаты, оценка планируемой эффективности 
	Конечным результатом реализации подпрограммы является удовлетворение потребностей населения Можгинского района в библиотечных услугах, повышение их качества и доступности.

Для оценки результатов определены целевые показатели (индикаторы) подпрограммы, значения которых на конец реализации подпрограммы (к 2024 году) составят: 

- уровень фактической обеспеченности библиотеками от нормативной потребности – 97 процентов.

- охват населения муниципального района библиотечным обслуживанием - 42 процента;

- количество посещений библиотек в расчете на 1 жителя муниципального района в год -  12,0 единиц;

- количество экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды публичных библиотек Можгинского района – 74,1 единиц на 1000 человек населения в год;

- увеличение количества библиографических записей в электронном каталоге – до 993 единиц;

- доля библиотек, подключенных к сети «Интернет», в общем количестве публичных библиотек Можгинского района (с учетом филиалов) – 84 процента;

- количество организованных и проведенных в течение года мероприятий с целью продвижения чтения, повышения информационной культуры, организации досуга и популяризации различных областей знания – 700 единиц.


1.1. Характеристика сферы деятельности

В целях организации библиотечного обслуживания населения Можгинского района создано и осуществляет деятельность муниципальное бюджетное учреждение «Можгинская межпоселенческая центральная районная библиотека» (МБУ «ММЦРБ»). В составе Центральной районной библиотеки образованы следующие структурные подразделения – сельские филиалы: Черемушкинская (п, Черемушки), Горнякская (с. Горняк), Большекибьинская (с. Б.Кибья), Большепудгинская (с.Б.Пудга), Большесибинская (д.Б.Сибы)  Большеучинская (с.Б.Уча), Кватчинская (д.Кватчи), Верхнеюринская (д.В.Юри), Ломеслудская (д.Ломеслуд), Люгинская (ст.Люга), Маловоложикьинская (с.М.Воложикья), Малосюгинская (д.М.Сюга), Мельниковская (д.Мельниково), Можгинская (с.Можга), Вишурская (д.Н.Вишур), Новобиинская (д.Н.Бия), Нынекская (с.Нынек), Нышинская (д.Ныша), Пазяльская (д.Пазял), Поршурская (с.Поршур), Русскосюгаильская (д.Р.Сюгаил), Русскопычасская (с.Р.Пычас), Пычасская сельская (с.Пычас), Пычасская детская  (с.Пычас), Сосмакская (д.Сосмак), Староберезнякская (д.С.Березняк), Старокаксинская (д.С.Какси), Тракторская (д.Александрово), Туташевская (д.Туташево), Сарданская (д.Сардан), Комякская (д.Комяк).

Обеспеченность библиотеками на территории района соответствует нормативной потребности.

По сельским поселениям структурные подразделения МБУ «ММЦРБ» распределены следующим образом:

 -сельское поселение «Большекибьинское»: функционирует три филиала: Большекибьинский,  Туташевский,  Верхнеюринский;
· сельское поселение «Большепудгинское»: Малосюгинская,  Большепудгинская, Люгинская сельские библиотеки;

· сельское поселение «Большеучинское» – Большеучинская, Ломеслудская сельские библиотеки;

· сельское поселение «Горнякское» – Горнякская, Черемушкинская сельские библиотеки;

· сельское поселение «Кватчинское» – В.Кватчинская, Н.Вишурская, Ст.Березнякская сельские библиотеки;

· сельское поселение «Маловоложикьинское» – М.Воложикьинская сельская библиотека;

· сельское поселение «Мельниковское» – Мельниковская, Р.Пычасская сельские библиотеки;

· сельское поселение «Можгинское» – Можгинская, Тракторская, Большесибинская, Ст.Каксинская сельские библиотеки;

· сельское поселение «Нынекское» – Нынекская, Сосмакская сельская библиотека;

· сельское поселение «Нышинское» – Нышинская, Поршурская, Комякская сельские библиотеки;

· сельское поселение «Пазяльское» – Пазяльская сельская библиотека;

· сельское поселение «Пычасское» – Пычасская сельская, Пычасская детская, Н.Биинская сельская библиотеки;

· сельское поселение «Старокаксинское» – Ст.Каксинская сельская библиотека;

· сельское поселение «Сюгаильское» – Н.Р.Сюгаильская, Сарданская сельские библиотеки;

· сельское поселение «Черемушкинское» – Черемушкинская сельская библиотека.
Сведения, характеризующие библиотечное обслуживание населения Можгинского района в разрезе сельских поселений на 31.12.2018 года:

	Наименование муниципального образования
	Объем библиотечного фонда, экз./жителя
	Количество пользователей, % от общей численности населения 
	Количество посещений в расчете на 1-го жителя
	Количество книговыдач в расчете на 1 читателя

	1.Большепудгинское
	6,1
	40,9
	6,5
	19,9

	2.Большеучинское
	2,2
	25,6
	3,4
	21,1

	3.Большекибьинское
	4,6
	48,3
	6,6
	19,6

	4.Горнякское
	3,6
	38,3
	4,6
	23,8

	5.Кватчинское
	4,9
	53,1
	8,3
	21,9

	6.М. Воложикьинское
	5,4
	58,3
	7,2
	21,8

	7.Мельниковское
	7,2
	66,6
	10,2
	25,4

	8.Можгинское
	5,3
	54,1
	6,7
	20,1

	9.Нынекское
	5,1
	53,2
	6,4
	20,9

	10.Нышинское
	7,1
	49,9
	8,2
	23,3

	11.Пазяльское
	5,4
	51,1
	5,5
	20,0

	12.Пычасское
	4,0
	19,8
	1,7
	11,7

	13. Р.Сюгаильское
	3,3
	31,8
	8,5
	21,1

	В среднем по Можгинскому району
	4,9
	45,5
	6,5
	20,8


Наблюдаются существенные отличия между сельскими поселениями:

· по объему библиотечного фонда: от 2,2 экземпляров на человека в муниципальном образовании «Большеучинское» до 7,2 экземпляров на человека в муниципальном образовании « Мельниковское » при среднем значении по району 4,9 экземпляров на человека;

            - по количеству пользователей: от 19,8 процентов от численности населения в муниципальном образовании « Пычасское» до 66,6 процентов от численности населения в муниципальном образовании «Мельниковское» при среднем значении по району 45,5 процента.                                                                                                                                                         Наиболее активно пользовались библиотечными услугами в 2018 году жители Мельниковского и  Горнякского поселения: число книговыдач в расчете на пользователя составило 25,4 и 23,8  единиц в год,  наибольшее количество посещений в МО «Мельниковское» и МО «Кватчинское» – 10,2 и 8,3 посещений в расчете на 1-го  жителя  соответственно. 

           Библиотеки размещаются в зданиях учреждений культуры (22), в школах (1- Можгинская сельская библиотека), в детских садах (3 – Горнякская, Люгинская и Пазяльские с/б), в отдельно стоящих зданиях (2 – Сосмакская и Туташевская с/б).  Вишурская и Комякская  с/б  размещены в ФАПах, центральная районная библиотека находится в здании бывшего расчетно – кассового центра
           Из 31 структурных подразделений МБУ «ММЦРБ» 22 имеют компьютерное оборудование, однако в Русскосюгаильской и частично в Центральной районной библиотеке компьютерный парк устарел. Центральная районная библиотека является также методическим центром для филиалов библиотек сельских поселений. На сегодняшний день 2 комплекта персональных компьютеров требуют замены. К сети Интернет подключены 22 структурных подразделений МБУ «ММЦРБ».  В центральной районной библиотеке установлено  программное обеспечение ИРБИС-64, который позволяет в полном объеме формировать электронный каталог и осуществлять текущее библиографическое описание библиотечного фонда.                                                                                                                                                 Требует обновления материально-техническое обеспечение библиотек. Библиотечная мебель (шкафы, стеллажи, кафедры, витрины, стулья) практически не обновлялись последние 30 лет. (с момента централизации библиотечной сети в 1978 г.)
По состоянию на конец 2018 года в МБУ «ММЦРБ» работает 38 библиотечных работников, в том числе с высшим образованием 19 человек, со средним специальным образованием 16 человек.   Возраст большей части работников составляет свыше 30 лет, только 2 специалиста в возрасте до 30 лет. Средняя заработная плата в учреждении МБУ «ММЦРБ» за 2018 год составила 27285 руб.50 коп. 3 человека находится в отпуске по уходу за ребенком до 3 –х лет 
1.2. Приоритеты, цели и задачи в сфере деятельности

Принципы деятельности библиотек, гарантирующие права человека, общественных объединений, народов и этнических общностей на свободный доступ к информации, свободное духовное развитие, приобщение к ценностям национальной и мировой культуры, а также на культурную, научную и образовательную деятельность установлены Федеральным законом от 29 декабря 1994 года № 78-ФЗ «О библиотечном деле». Федеральный закон регулирует общие вопросы организации библиотечного дела, взаимоотношений между государством, гражданами, предприятиями, учреждениями и организациями в области библиотечного дела в соответствии с принципами и нормами международного права. В соответствии с данным законом органы местного самоуправления обеспечивают финансирование комплектования и обеспечения сохранности фондов муниципальных библиотек и реализацию прав граждан на библиотечное обслуживание.

Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципального района отнесен вопрос организации библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, комплектование и обеспечение сохранности их библиотечных фондов. 
Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» поставлена задача обеспечить уровень удовлетворенности граждан Российской Федерации качеством предоставления государственных и муниципальных услуг к 2018 году не менее 90 процентов, что имеет непосредственное отношение к муниципальным услугам, предоставляемым в целях библиотечного обслуживания населения. 

Планом мероприятий («дорожной картой») «Изменения, направленные на повышение эффективности сферы культуры в Удмуртской Республике», утвержденным распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 25 марта 2013 года № 191-р, определены направления и система мероприятий, направленных на повышение эффективности сферы культуры в Удмуртской Республике, а также целевые показатели (индикаторы) развития сферы культуры до 2018 года. В числе направлений развития сферы культуры, имеющих непосредственное отношение к библиотечному обслуживанию населения, следующие:

· повышение качества и расширение спектра государственных (муниципальных) услуг в сфере культуры;

· обеспечение доступности к культурному продукту путем информатизации отрасли (создание электронных библиотек);

· участие сферы культуры в формировании комфортной среды жизнедеятельности населенных пунктов.

В соответствии с приоритетами государственной политики, в рамках полномочий органов местного самоуправления, определены цель и задачи подпрограммы.

Цель подпрограммы - совершенствование системы библиотечного обслуживания, повышение качества и доступности библиотечных услуг для населения Можгинского района, вне зависимости от места проживания.

Для достижения поставленной цели в рамках подпрограммы будут решаться следующие задачи:

1) 
Организация библиотечного обслуживания населения Можгинского района.

2) 
Обновление и комплектование библиотечных фондов, обеспечение их сохранности.

3) 
Внедрение в практику работы библиотек современных информационных технологий, создание электронных каталогов и баз данных.

4) 
Развитие новых форм и методов оказания библиотечных услуг.

1.3. Целевые показатели (индикаторы)

Сведения о целевых показателях и их значениях по годам реализации муниципальной программы представлены в Приложении 1 к муниципальной программе.

1.4. Сроки и этапы реализации 

Подпрограмма реализуется в 2015-2024 годах. 

             Этапы реализации муниципальной программы и ее подпрограмм в два срока:

1) 2015-2018г.г.

2) 2019-2024г.г.                                         
1.5. Основные мероприятия

Сведения о мероприятиях подпрограммы с указанием исполнителей, сроков реализации и ожидаемых результатов представлены в Приложении 2 к муниципальной программе.

1.6. Меры муниципального регулирования

        На основании Устава организация библиотечного обслуживания населения межпоселенческой библиотекой, комплектование и обеспечение сохранности ее библиотечных фондов отнесено к целям деятельности МБУ «ММЦРБ».                                                                                                                                                                                  

        Приказом Управления культуры, спорта и молодежи Администрации муниципального образования «Можгинский район» от 11 января 2017 г. № 3.1 о/д (с изменениями от 26.03.2018г. №12.1 о/д) утверждены Требования к качеству муниципальной услуги «Осуществление библиотечного, библиографического и информационного обслуживания пользователей библиотеки».
       Платные виды услуг МБУ «ММЦРБ» предоставляются в соответствии с Положением об оказании платных услуг муниципальными бюджетными учреждениями, подведомственными Управлению культуры, спорта и молодежи  Администрации муниципального образования «Можгинский район», утвержденным Приказом Управления культуры, спорта и молодежи от 12 января 2019 года №5.
        Сведения о финансовой оценке мер муниципального регулирования представлены в Приложении 3 к муниципальной программе.

1.7. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий 

В рамках подпрограммы МБУ «ММЦРБ» оказываются (выполняются) следующие муниципальные услуги (работы):

1. муниципальная услуга «Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки» в стационарных условиях;

2. муниципальная услуга «Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки» удаленно через сеть Интернет;
3.муниципальная услуга «Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки»  вне стационара
4. муниципальная работа «Формирование, учет, обеспечение физического сохранения и безопасности фондов библиотеки»;

5. муниципальная работа «Библиографическая обработка документов и создание каталогов».
Порядок определения нормативных затрат на оказание муниципальными бюджетными учреждениями культуры, подведомственными Отделу культуры, спорта и молодежи Администрации муниципального образования «Можгинский район», муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание их имущества, утвержден приказом Управления культуры, спорта и молодежи Администрации муниципального образования «Можгинский район» от 15 января 2016 года № 4 о/д.
Сведения о прогнозе сводных показателей муниципальных заданий представлены в Приложении 4 к муниципальной программе.

1.8. Взаимодействие с органами государственной власти и местного самоуправления, организациями и гражданами 

В рамках государственной программы «Культура Удмуртии» утвержденной постановлением Правительства Удмуртской Республики от 6 июля 2015 года N 326 осуществляется:
1) обеспечение сохранности библиотечных фондов;

2) обновление и комплектование библиотечных фондов;

3) организация библиотечного, информационного и справочно-библиографического обслуживания населения;

4) внедрение и использование информационно-коммуникационных технологий в деятельности публичных библиотек в Удмуртской Республике

В рамках подпрограммы осуществляется взаимодействие:

· с государственными библиотеками Удмуртской Республики: Национальной библиотекой Удмуртской Республики, Республиканской библиотекой для детей и юношества,  Удмуртской республиканской библиотекой для слепых;

- с образовательными организациями: школами и дошкольными учреждениями, школьными библиотеками, учреждениями дополнительного образования детей.
В целях обмена опытом осуществляется взаимодействие с сельскими библиотеками других муниципальных образований.

В реализации отдельных мероприятий участвуют общественные организации и любительские объединения, общественные центры национальных культур.

В рамках подпрограммы планируется развивать систему обратной связи с потребителями библиотечных услуг, в том числе в части рассмотрения и реагирования на жалобы и предложения по совершенствованию работы библиотек, внедрения системы регулярного мониторинга удовлетворенности потребителей услуг их качеством и доступностью.

1.9. Ресурсное обеспечение

        Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы за счет средств бюджета муниципального образования «Можгинский район» представлено в приложении 5 к муниципальной программе.

        Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации подпрограммы за счет всех источников финансирования представлена в приложении 6 к муниципальной программе.                                                                                                                                              

1.10. Риски и меры по управлению рисками

Финансовые риски связаны с ограниченностью бюджетных ресурсов на цели реализации подпрограммы,  а также с возможностью нецелевого и (или) неэффективного использования бюджетных средств в ходе реализации мероприятий подпрограммы. Для управления риском:

· требуемые объемы бюджетного  финансирования обосновываются в рамках бюджетного цикла;

· применяется механизм финансирования МБУ «ММЦРБ» путем выделения субсидии на выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг. В муниципальном задании формулируются целевые показатели объема и качества оказания муниципальных услуг, осуществляется контроль за их выполнением. 

В рамках подпрограммы «Организация библиотечного обслуживания населения» планируется усовершенствовать механизм формирования муниципального задания на оказание муниципальной услуги по осуществлению библиотечного, библиографического и информационного обслуживания пользователей библиотеки. Данное направление предполагает уточнение перечня муниципальных услуг (работ) в данной сфере, уточнение показателей объемов и качества муниципальных услуг, формирование муниципального задания учредителем в разрезе структурных подразделений МБУ «ММЦРБ».

В качестве дополнительного финансирования планируется привлекать средства на реализацию программ (проектов) в области библиотечного дела из бюджета Удмуртской Республики на конкурсной основе в виде субсидий на реализацию программ (проектов) некоммерческих организаций.

Организационные риски связаны с необходимостью взаимодействия с органами государственной власти Удмуртской Республики для решения вопросов комплектования библиотечных фондов и внедрения новых информационных технологий. В качестве меры, направленной на сокращение данной группы рисков, будет использоваться закрепление персональной ответственности за достижение целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы за руководителем и специалистами МБУ «ММЦРБ».

Кадровые риски связаны с недостаточной квалификацией сотрудников для внедрения новых форм и методов работы, в том числе с использованием новых информационных технологий. Для минимизации рисков будет проводиться обучение сотрудников.
1.11. Конечные результаты и оценка эффективности

Конечным результатом реализации подпрограммы является удовлетворение потребностей населения Можгинского района в библиотечных услугах, повышение их качества и доступности.

Для оценки результатов определены целевые показатели (индикаторы) подпрограммы, значения которых на конец реализации  подпрограммы (к 2024 году) составят: 

- уровень фактической обеспеченности библиотеками от нормативной потребности – 97 процентов.

- охват населения муниципального района библиотечным обслуживанием - 42 процента;

- количество посещений библиотек в расчете на 1 читателя муниципального района в год -  12,0 единиц;

- количество экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды публичных библиотек Можгинского района – 74,1 единиц на 1000 человек населения в год;
- увеличение количества библиографических записей в электронном каталоге – 993 единицы;
- доля библиотек, подключенных к сети «Интернет», в общем количестве публичных библиотек Можгинского района (с учетом филиалов) – 84 процента;
- количество организованных и проведенных в течение года мероприятий с целью продвижения чтения, повышения информационной культуры, организации досуга и популяризации различных областей знания – 700 единиц.






