4. Подпрограмма «Создание условий для                                                      реализации муниципальной программы «Развитие культуры»

	Наименование подпрограммы
	Создание условий для реализации муниципальной программы «Развитие культуры»

	Координатор
	Заместитель Главы администрации муниципального образования «Можгинский район» по социальным вопросам

	Ответственный исполнитель 
	Отдел культуры, спорта и молодежи Администрации муниципального образования «Можгинский район» (Отдел культуры, спорта и молодежи)

	Соисполнители 
	Муниципальное казенное учреждение «Отдел культуры Можгинского района» (МКУ «Отдел культуры Можгинского района»), Муниципальное бюджетное учреждение «Можгинская межпоселенческая центральная районная библиотека» (МБУ «ММЦРБ»), Муниципальное бюджетное учреждение Можгинского района «Централизованная клубная система» (МБУ Можгинского района «ЦКС»),  Муниципальное казенное учреждение «Центр по комплексному обслуживанию муниципальных учреждений Можгинского района» (МКУ «ЦКО»)

	Цель
	1) обеспечение реализации муниципальной программы;

2) повышение эффективности деятельности в сфере культуры

	Задачи 
	1) Реализация установленных полномочий (функций) Отдела культуры, спорта и молодежи Администрации муниципального образования «Можгинский район».

2) Реализация установленных полномочий (функций) МКУ «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию учреждений Можгинского района» и МКУ «Центр по комплексному обслуживанию муниципальных учреждений Можгинского района».

3) Обеспечение сферы культуры Можгинского района квалифицированными кадрами, ориентированными на внедрение новых форм и методов работы.

4) Совершенствование финансово-экономических и организационно-управленческих механизмов в сфере культуры, направленных на повышение эффективности и результативности деятельности муниципальных учреждений культуры Можгинского района.

5) Обеспечение пожарной безопасности в муниципальных учреждениях культуры.

	Целевые показатели (индикаторы) 
	1) Удельный вес численности руководителей и специалистов муниципальных учреждений культуры Можгинского района, прошедших в течение последних трех лет повышение квалификации или профессиональную переподготовку, в общей численности работников муниципальных учреждений культуры Можгинского района, процентов.

2) Доля руководителей и специалистов муниципальных учреждений культуры Можгинского района, прошедших аттестацию, в общей численности руководителей и специалистов муниципальных учреждений культуры Можгинского района, процентов.

3) Доля руководителей и специалистов муниципальных учреждений культуры Можгинского района в возрасте до 35 лет в общем числе руководителей и специалистов муниципальных учреждений культуры Можгинского района, процентов.

4) Потребность в кадрах в муниципальных учреждениях культуры Можгинского района (свободные вакансии), штатных единиц.

5) Доля муниципальных учреждений  культуры Можгинского района и их филиалов (структурных подразделений), с руководителями которых заключены эффективные контракты, процентов.

6) Доля специалистов муниципальных учреждений  культуры Можгинского района, с которыми заключены эффективные контракты, процентов.

7) Среднемесячная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры Можгинского района, руб.

8) Количество программ (проектов) в сфере культуры Можгинского района, получивших финансовую поддержку из бюджета Удмуртской Республики по итогам конкурсного отбора социально ориентированных некоммерческих организаций для предоставления субсидий из бюджета Удмуртской Республики на реализацию программ (проектов), ед.

9) Уровень удовлетворенности населения качеством и доступностью муниципальных услуг в сфере культуры, процентов.

	Сроки и этапы  реализации
	Срок реализации - 2015-2024 годы.

Этапы реализации муниципальной программы и ее подпрограмм в два срока:

1) 2015-2018г.г.

2) 2019-2024г.г..

	Ресурсное обеспечение за счет средств бюджета Можгинского района
	Общий объем финансирования мероприятий подпрограммы за 2015-2024 годы за счет средств бюджета муниципального образования «Можгинский район» составляет 198584,7 тыс. рублей, в том числе по годам реализации муниципальной программы
:
Годы
Всего

2015

11592,4

2016

11389,6

2017

18750,8

2018

22216,9

2019

31188,0

202

20693,4

2021

20688,4

2022

20688,4
2023

20688,4
2024

20688,4
Итого за 2015-2024 годы

198584,7

Ресурсное обеспечение подпрограммы за счет средств бюджета муниципального образования «Можгинский район» подлежит уточнению в рамках бюджетного цикла.

	Ожидаемые конечные результаты, оценка планируемой 
	Конечными результатами реализации подпрограммы является:

1) выполнение полномочий в сфере культуры, отнесенных к вопросам местного значения муниципального района, а также переданных органами местного самоуправления поселений;

2) повышение эффективности и результативности деятельности сферы культуры в Можгинском районе.

Для достижения целевых показателей (индикаторов) программы будут внедрены механизмы, обеспечивающие взаимосвязь полученных результатов деятельности с  финансированием:

а) на уровне муниципального учреждения - с использованием механизма муниципального задания и субсидии на его выполнение;

б) на уровне руководителей и специалистов  муниципальных учреждений культуры - с использованием механизма эффективного трудового контракта.

Повышение престижа профессии за счет роста заработной платы в отрасли, создание механизмов стимулирования в зависимости от результатов профессиональной деятельности  позволит привлечь в отрасль квалифицированных и творческих работников. 

В результате реализации планируемых мер к 2024 году:

1) Удельный вес численности руководителей и специалистов муниципальных учреждений культуры Можгинского района, прошедших в течение последних трех лет повышение квалификации или профессиональную переподготовку, в общей численности работников муниципальных учреждений культуры Можгинского района составит 65 процентов.

2) Доля руководителей и специалистов муниципальных учреждений культуры Можгинского района, прошедших аттестацию, в общей численности руководителей и специалистов муниципальных учреждений культуры Можгинского района составит 98 процентов.

3) Доля руководителей и специалистов муниципальных учреждений культуры Можгинского района в возрасте до 35 лет в общем числе руководителей и специалистов муниципальных учреждений культуры Можгинского района составит 40 процентов.

4) Потребность в кадрах в муниципальных учреждениях культуры Можгинского района (свободные вакансии) - 10 штатных единиц.

5) Доля муниципальных учреждений  культуры Можгинского района и их филиалов (структурных подразделений), с руководителями которых заключены эффективные контракты - 100 процентов.

6) Доля специалистов муниципальных учреждений  культуры Можгинского района, с которыми заключены эффективные контракты - 100 процентов.

7) Среднемесячная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры Можгинского района достигнет 29628,00 руб.

8) Количество программ (проектов) в сфере культуры Можгинского района, получивших финансовую поддержку из бюджета Удмуртской Республики по итогам конкурсного отбора социально ориентированных некоммерческих организаций для предоставления субсидий из бюджета Удмуртской Республики на реализацию программ (проектов) составит 8 ед.

9) Уровень удовлетворенности населения качеством и доступностью муниципальных услуг в сфере культуры - 93 процента.


4.1. Характеристика сферы деятельности

Согласно Положения, утвержденного решением Советом депутатов  муниципального образования «Можгинский район» от 01.07.2015 года № 32.5 (с изменениями от 23.05.2019г. №25.8), структурным подразделением Администрации муниципального образования  «Можгинский район» является Отдел культуры, спорта  и молодежи Администрации муниципального образования «Можгинский район» (далее – Отдел культуры, спорта  и молодежи), осуществляющим функции главного распорядителя бюджетных средств муниципального образования «Можгинский район», выделяемых на развитие культуры, задачей которого является управление в сфере культуры.

В структуру Отдела культуры, спорта и молодежи входит Сектор спорта и молодежной политики. Отдел культуры, спорта и молодежи выполняет функции и полномочия учредителя муниципальных бюджетных, казенных учреждений культуры. 

           МКУ «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию учреждений Можгинского района» на основе заключаемого с бюджетными, казенными учреждениями культуры договора о бухгалтерском обслуживании организует и ведет бухгалтерский учет и отчетность в муниципальных учреждениях культуры, осуществляет правовое, материально-техническое обеспечение деятельности учреждений культуры.
 В целях оказания муниципальных услуг в сфере культуры созданы муниципальные бюджетные учреждения культуры: «Можгинская межпоселенческая центральная районная библиотека» (МБУ «ММЦРБ»), МБУ Можгинского района «Централизованная клубная система» (МБУ Можгинского района «ЦКС»), МБУ «Можгинский районный Дом культуры» (МБУ «Можгинский РДК»), МБОУ ДОД Можгинского района «Детские школы искусств с. Большая Уча, с. Пычас и с. Можга» (МБОУ ДОД Можгинского района «ДШИ с. Большая Уча, с. Пычас и с. Можга»).

  В МБУ «ММЦРБ» и МБУ Можгинского района «ЦКС» образованы филиалы, осуществляющие деятельность в сельских поселениях Можгинского района.
В муниципальных бюджетных, казенных учреждениях культуры по состоянию на конец 2018 года трудится 309 человек, в том числе 227 руководителей и специалистов, из них высшее и среднее профессиональное образование имеют 120 человек. Потребность в кадрах в сфере культуры по состоянию на 1 января 2019 года составляет 7 человек.

Средняя заработная плата работников муниципальных бюджетных учреждений культуры за 2018 год составила 28294,0 рублей.
4.2. Приоритеты, цели и задачи 

Бюджетным посланием Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах» поставлена задача повышения эффективности деятельности всех участников экономических отношений, достижения измеримых, общественно значимых результатов. Серьёзный резерв для увеличения отдачи от бюджетных расходов кроется в работе муниципальных учреждений.
Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» поставлена задача обеспечить уровень удовлетворенности граждан Российской Федерации качеством предоставления государственных и муниципальных услуг к 2018 году не менее 90 процентов, что имеет непосредственное отношение к муниципальным услугам, предоставляемым в сфере культуры. 

В соответствии с распоряжением Президента Удмуртской Республики от 27 августа 2012 года № 239-РП «О реализации поручений, содержащихся в Указах Президента Российской Федерации, определяющих основные направления развития Российской Федерации на ближайшую и среднесрочную перспективу в Удмуртской Республике» предусмотрены следующие мероприятия:

1) совершенствование систем оплаты труда работников бюджетного сектора экономики, оптимизация расходов и реорганизация неэффективных организаций;

2) определение подходов по поэтапному повышению заработной платы работников культуры.                                                                                                                                                                                Планом мероприятий («дорожной картой») «Изменения, направленные на повышение эффективности сферы культуры в Можгинском районе», утвержденным постановлением  Администрации МО «Можгинский район» от 10 декабря 2013 года № 1663, определены следующие меры, обеспечивающие достижение целевых показателей (индикаторов) развития сферы культуры:

1) создание механизма стимулирования работников учреждений культуры, оказывающих государственные (муниципальные) услуги (выполняющих работы) различной сложности, включающего установление более высокого уровня заработной платы, обеспечение выполнения требований к качеству оказания государственных (муниципальных) услуг, прозрачное формирование оплаты труда, внедрение современных норм труда, направленных на повышение качества оказания государственных (муниципальных) услуг;

2) поэтапный рост оплаты труда работников учреждений культуры, достижение целевых показателей по доведению уровня оплаты труда (средней заработной платы) работников учреждений культуры до средней заработной платы в Удмуртской Республике в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;

3) обновление квалификационных требований к работникам, переобучение, повышение квалификации, приток квалифицированных кадров, создание предпосылок для появления в бюджетном секторе конкурентоспособных специалистов и менеджеров, сохранение и развитие кадрового потенциала работников сферы культуры;

4) реорганизация неэффективных учреждений культуры.

С учетом приоритетов государственной политики определены цели и задачи подпрограммы.

Целью подпрограммы является выполнение полномочий в сфере культуры, отнесенных к вопросам местного значения муниципального района, а также переданных органами местного самоуправления поселений, повышение эффективности и результативности деятельности сферы культуры в Можгинском районе.
Для достижения поставленной цели в рамках подпрограммы будут решаться следующие задачи:
1) Реализация установленных полномочий (функций) Отдела  культуры, спорта и молодежи Администрации муниципального образования «Можгинский район».
 2) Реализация установленных полномочий (функций) МКУ «Отдел культуры Можгинского района».
3) Обеспечение сферы культуры Можгинского района квалифицированными кадрами, ориентированными на внедрение новых форм и методов работы

  4) Совершенствование финансово-экономических и организационно-управленческих механизмов в сфере культуры, направленных на повышение эффективности и результативности деятельности муниципальных учреждений культуры Можгинского района
 5) Обеспечение пожарной безопасности в муниципальных учреждениях культуры.
4.3. Целевые показатели (индикаторы)
Сведения о целевых показателях и их значениях по годам реализации муниципальной программы представлены в Приложении 1 к муниципальной программе.

4.4. Сроки и этапы реализации 

Подпрограмма реализуется в 2015-2024 годах. 

             Этапы реализации муниципальной программы и ее подпрограмм в два срока:

1) 2015-2018г.г.

2)   2019-2024г.г.
4.5. Основные мероприятия

Сведения об основных мероприятиях подпрограммы с указанием исполнителей, сроков реализации и ожидаемых результатов представлены в Приложении 2 к муниципальной программе.

4.6. Меры муниципального регулирования

Положение об Отделе культуры, спорта и молодежи Администрации муниципального образования «Можгинский район» утверждено решением Совета депутатов муниципального образования «Можгинский район» от 23 мая 2019 года № 25.8.
Положение о порядке предоставления мер социальной поддержки работникам муниципальных учреждений Можгинского района утверждено постановлением главы Администрации Можгинского района от 12 января 2006 года № 03.
Положения о порядке проведения аттестации работников культуры Можгинского района утверждаются приказами муниципальных учреждений культуры.
 Сведения о финансовой оценке мер муниципального регулирования представлены в Приложении 3 к муниципальной программе.

4.7. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий 

В рамках подпрограммы муниципальными учреждениями муниципальные услуги не оказываются.
4.8. Взаимодействие с органами государственной власти и местного самоуправления, организациями и гражданами

Во взаимодействии с органами государственной власти Удмуртской Республики решаются вопросы подготовки и переподготовки кадров для муниципальных учреждений культуры Можгинского района в АОУ ДПО УР «Центр повышения квалификации работников культуры Удмуртской Республики».

Министерство культуры Удмуртской Республики осуществляет методическое сопровождение работы органов местного самоуправления в Удмуртской Республике по совершенствованию оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры, в том числе по разработке целевых показателей эффективности деятельности, по оформлению трудовых отношений с работниками при переходе на эффективных контракт (в соответствии с Планом мероприятий («дорожной картой») «Изменения, направленные на повышение эффективности сферы культуры в Удмуртской Республике», утвержденным распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 25 марта 2013 года № 191-р).

В целях реализации комплекса мер, направленных на обеспечение квалифицированными и творческими кадрами муниципальных учреждений культуры Можгинского района, осуществляется взаимодействие с образовательными организациями: школами, учреждениями высшего и среднего профессионального образования.  

В реализации мероприятий подпрограммы участвуют руководители и работники муниципальных учреждений культуры.    

4.9. Ресурсное обеспечение

       Ресурсное обеспечение подпрограммы за счет средств бюджета муниципального образования «Можгинский район» подлежит уточнению в рамках бюджетного цикла.

        Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы за счет средств бюджета муниципального образования «Можгинский район» представлено в приложении 5 к муниципальной программе.
4.10. Риски и меры по управлению рисками

Правовые риски связаны с возможным принятием правовых актов органами государственной власти Российской Федерации, Удмуртской Республики в части совершенствования системы оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры, формирования перечня муниципальных услуг и муниципальных заданий на их оказание, которые потребуют уточнения действий, предусмотренных подпрограммой. 

Социально-психологические риски связаны с необходимостью внедрения эффективных  трудовых контрактов в сфере культуры, а также совершенствованием механизма формирования муниципальных заданий и субсидий на их финансовое обеспечение. Для управления риском будут проводиться семинары, совещания с руководителями муниципальных учреждений культуры, разъяснительная работа в трудовых коллективах.

4.11. Конечные результаты и оценка эффективности

Конечными результатами реализации подпрограммы является:

1) выполнение полномочий в сфере культуры, отнесенных к вопросам местного значения муниципального района, а также переданных органами местного самоуправления поселений;

2) повышение эффективности и результативности деятельности сферы культуры в Можгинском районе.

Для достижения целевых показателей (индикаторов) программы будут внедрены механизмы, обеспечивающие взаимосвязь полученных результатов деятельности с  финансированием:

1) на уровне муниципального учреждения - с использованием механизма муниципального задания и субсидии на его выполнение;

2) на уровне руководителей и специалистов  муниципальных учреждений культуры - с использованием механизма эффективного трудового контракта.

Повышение престижа профессии за счет роста заработной платы в отрасли, создание механизмов стимулирования в зависимости от результатов профессиональной деятельности  позволит привлечь в отрасль квалифицированных и творческих работников. 

В результате  реализации планируемых мер к 2024 году:

       1) Удельный вес численности руководителей и специалистов муниципальных учреждений культуры Можгинского района, прошедших в течение последних трех лет повышение квалификации или профессиональную переподготовку, в общей численности работников муниципальных учреждений культуры Можгинского района составит 65 процентов.

      2) Доля руководителей и специалистов муниципальных учреждений культуры Можгинского района, прошедших аттестацию, в общей численности руководителей и специалистов муниципальных учреждений культуры Можгинского района составит 98 процентов.

      3) Доля руководителей и специалистов муниципальных учреждений культуры Можгинского района в возрасте до 35 лет в общем числе руководителей и специалистов муниципальных учреждений культуры Можгинского района составит 40 процентов.

      4) Потребность в кадрах в муниципальных учреждениях культуры Можгинского района (свободные вакансии) - 10 штатных единиц.

      5) Доля муниципальных учреждений  культуры Можгинского района и их филиалов (структурных подразделений), с руководителями которых заключены эффективные контракты - 100 процентов.

      6) Доля специалистов муниципальных учреждений  культуры Можгинского района, с которыми заключены эффективные контракты - 100 процентов.

      7) Среднемесячная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры Можгинского района достигнет 29628,0 руб.

      8) Количество программ (проектов) в сфере культуры Можгинского района, получивших финансовую поддержку из бюджета Удмуртской Республики по итогам конкурсного отбора социально ориентированных некоммерческих организаций для предоставления субсидий из бюджета Удмуртской Республики на реализацию программ (проектов) составит 8 ед.

      9) Уровень удовлетворенности населения качеством и доступностью муниципальных услуг в сфере культуры - 93 процента.






